HOSPITAL
pequeno
PRINCIPE

CONCORRENCIAAPUBLICA PRESENCIA N° 001/2025
TERMO DE CONVENIO SESA/FUNSAUDE N° 029/2025

DECISAO ADMINISTRATIVA

RECORRENTE: ENGETAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES

Em cumprimento ao disposto na legislacio vigente, a Comissdo de Contratacio da
ASSOCIACAO HOSPITALAR DE PROTECAO A INFANCIA DR. RAUL CARNEIRO —
HOSPITAL PEQUENO PRINCIPE em conjunto com a drea técnica responsavel, procedeu ao
julgamento do Recurso interposto pela empresa ENGETAL ENGENHARIA E
CONSTRUCOES, doravante denominada RECORRENTE, em 04 de novembro do corrente ano
em face do resultado decorrente de sessdo de julgamento ocorrida em 30 de outubro e divulgada

aos licitantes na mesma data, informando o que segue:

1. RELATORIO PRELIMINAR:

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia Ptblica Presencial,
instaurado pela Associagio Hospitalar de Protecio a Infancia Dr. Raul Carneiro — Hospital
Pequeno Principe, com a finalidade de contratar empresa especializada para a execucio de obra
de construgdo do Hospital-Dia do Pequeno Principe Norte.

O certame adotou como critério de julgamehto o maior desconto (art. 33, II, da Lei n®
14.133/2021), sob o regime de execucio de empreitada por prego global (art. 46, II, da mesma lei)
e o modo de disputa fechado-aberto.

O ato publico de abertura realizou-se em 21 de agosto do corrente ano, as 14h00,
observando-se as disposicbes editalicias e legais. A sessdo desenvolveu-se nas seguintes fases:
credenciamento, recebimento dos envelopes, abertura das propostas com a respectiva
classificacdo proviséria, etapa competitiva com 17 (dezessete) rodadas de lances. Ao final, e

considerando o critério de julgamento de menor preco, obteve-se a seguinte classificacio
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ENGETAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA R$  63.150.000,00
SIAL CONTRUCOES CIVIS LTDA R$  63.600.000,00
RAC ENGENHARIA S/A R$  64.700.000,00
ENGERAMA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA R$  66.900.475,54
CONSTRUTORA E INCORPORADORA SQUADRO LTDA R$  69.779.580,00
TANGRAN ENGENHARIA LTDA R$  79.827.732,82

Considerando o disposto no Edital, em 07 de outubro de 2025 realizou-se a 022 sessao
publica para abertura da caixa lacrada contendo os documentos de habilitacdo das participantes,
tendo sido aberto tao somente o envelope da empresa ENGETAL ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, que apresentou a proposta de menor prego.

A Comissao de Contratagdo, com o auxilio da equipe técnica de apoio, procedeu a andlise
dos documentos de habilitagio. A ata da sessdo realizada em 30 de outubro de 2025 foi
divulgada aos participantes via e-mail na mesma data, as 17h16min, e publicada no site da
Associagdo, tendo sido deliberado a INABILITACAO da referida empresa pela auséncia da
documentagéo exigida no tépico 10.1.4 do Edital, alinea “g", especialmente no que diz respeito
ao item “bomba de calor”.

A Recorrente apresentou, em tempo habil, recurso administrativo requerendo a revisao da
decisdo de inabilitagdo, tendo sido regularmente oportunizado prazo para contrarrazdes das
empresas interessadas, o que foi cumprido.

E o relatério.

2. DAS RAZOES DO RECURSO:

A Recorrente insurge-se contra a decisdo proferida pela Comissdo de Contratacio,
pleiteando a revisdo da sua Inabilitacio. Sustenta que o ato recorrido carece de motivacio
técnica suficiente, incorrendo em formalismo exacerbado e interpretando o texto editalicio de

modo literal e excludente — em desacordo com os principios da proporcionalidade,
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razoabilidade e competitividade que regem a licitagdo publica.

Ainda, aduz que a decisdo ¢ injusta e desproporcional, pois desconsiderou a equivaléncia
técnica entre sistemas de idéntica metodologia e execugdo, caracterizando uma imposicao de
exigéncia de identidade literal ndo prevista e desnecessdria, resultando na indevida exclusio de
licitante plenamente capacitada e com a melhor oferta econdmica.

Em sintese, a Recorrente apresentou os seguintes fundamentos juridicos:

a) Da similaridade técnica e do Art. 67, §2¢ da Lei 14.133/2021

A recorrente afirma que houve afronta direta ao disposto da Lei n® 14.133/2021 que
expressamente prevé a admissdo de servicos similares como meio legitimo de
comprovagao de qualificagdo técnica. Aduz que a diferenca entre o chiller convencional
e a bomba de calor é meramente funcional, e ndo estrutural. Trata-se, portanto, de uma
evolugao do mesmo equipamento, e ndo de uma tecnologia diversa ou mais complexa.
Assim, a empresa que comprova experiéncia na instalagdo e comissionamento de
chillers ar/dgua detém, por consequéncia logica, pleno dominio técnico e operacional
para instalar e integrar sistemas de bomba de calor ar/agua, uma vez que a
infraestrutura fisica, hidraulica, elétrica e de automacao € rigorosamente a mesma.

b) Do excesso de formalismo e da desproporcionalidade — Da similaridade técnica e

equivaléncia de complexidade

A recorrente alega que sua inabilitacio ndo se sustenta a luz dos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da finalidade publica, insculpidos no art. 59,
caput e inciso IV, e no art. 11, incisos I e III, da Lei n® 14.133/2021. Nao se pode admitir
que uma diferenga meramente semantica - a auséncia da expressao “bomba de calor”
no atestado — seja suficiente para afastar a comprovagao de experiéncia
substancialmente similar, plenamente h4bil a garantir a execugdo do objeto. No caso da
recorrente, a inabilitagdo ndo teve por base qualquer deficiéncia material na execugao

de obras hospitalares complexas, mas apenas a auséncia literal de uma nomenclatura
3
ASSOCIAGCAO HOSPITALAR DE PROTEGAO A INFANCIA DR RAUL CARNEIRO = i
HOSPITAL INFANTIL PEQUENO PRINCIPE . HOSPITAL DE CRIANGAS CESAR PERNETTA N
p INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR PEQUENK PRINGIPE - [ESPP
Qq O INSTITUTO PELE PEQUENO PRINCIPE - Pesquisa em Salide da Crianca ¢ do Adolescente
Atendendo criangas desde 1919 =)

TR oiisornons o foaid i i @/
Tel:413310-1010- Fax 41 3225-2291 - ifo@hpp.orgbr i s

C.N.J.: 76.591,569/0001-30 » Insc. Est.: isertto « Insc. Mun.: 5.002.035,943-2



&

HOSPITAL
pequeno
PRINCIPE

CONCORRENCIA PUBLICA PRESENCIA N° 001/2025
TERMO DE CONVENIO SESA/FUNSAUDE N° 029/2025

no texto da CAT — exigéncia que néo encontra amparo nem na lei, nem no edital, nem
na técnica de engenharia. Nao ha, portanto, qualquer elemento que sustente a alegacéo
de insuficiéncia técnica. A decisio estaria contrariando os principios da razoabilidade,
daisonomia e da competividade, pois desconsidera a finalidade legitima da habilitacio
técnica, que é resguardar a Administracio quanto a aptidao da contratada, e ndo impor
barreiras textuais que em nada contribuem para a segurancga da contratacao.

¢) Do menor prego e do prejuizo direto a vantajosidade da contratacio
A Recorrente defende que a desclassificagio da sua proposta, fundada em distin¢ao
meramente terminologica entre “sistema chiller ar/dgua” e “bomba de calor ar/agua”,
causa prejuizo direto a vantajosidade da contratacio e afronta o principio da
economicidade consagrado nos arts. 52, IV, e 11, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021.

d) Apresentacio de dois pareceres técnicos, registrados no CREA/SP, os quais
apresentam informagdes técnicas sobre os sistemas de climatizacio do tipo Chiller e
Bomba de Calor e concluem pela equivaléncia e similaridade entre eles.

Ao final, a Recorrente requer o recebimento, conhecimento e provimento do recurso
administrativo, para fins de:

* Reforma integral da decisdo que a declarou inabilitada na fase de habilitagdo técnico-

profissional e operacional;

 Reconhecimento da plena validade e suficiéncia da Certiddo de Acervo Técnico — CAT

n® 2620190010975, bem como dos atestados e laudos técnicos por ela apresentados, para
comprovagao da qualificagdo técnico-operacional exigida no item 10.1.4, alinea “g”, do
Edital;

° Reconhecimento da similaridade técnica e da equivaléncia de complexidade entre o

sistema de climatizacao por 4gua gelada (chiller ar/dgua) e o sistema de bomba de calor

ar/agua;
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3. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO:

Devidamente cumpridas as formalidades legais, as empresas foram notificadas do
andamento do presente recurso, sendo que as razdes recursais foram enviadas via e-mail e
publicadas no site da Associagao para conhecimento e eventuais manifestacdes dos
interessados.

A empresa SIAL CONSTRUCOES CIVIS LTDA apresentou tempestivamente suas
contrarrazoes pleiteando pela manutencio da decisio recorrida, tendo apresentado os
argumentos a seguir sintetizados:

a) A Inobservancia de Requisito Essencial é Causa Legal de Inabilitagdo: O art. 25, 812
da Lei 14.133/2021 é categérico ao dispor que a documentacio relativa a habilitacdo deve atender
estritamente ao disposto no edital. A exigéncia ndo cumprida pela recorrente ndo era meramente
formal, mas um requisito essencial estabelecido para aferir a capacidade técnica minima para a
execugao do objeto. A inabilitagdo, portanto, ndo se trata de mera discricionariedade, mas de
estrita legalidade.

b) A Alegada "Similaridade" dos Servicos Nio Supre a Exigéncia Editalicia: A empresa
recorrente tenta substituir o critério objetivo do edital por sua propria subjetiva interpretacio
do que seriam "servicos similares". No entanto, a administragdo ptblica nio pode aceitar essa
equivaléncia, pois estaria a ferir a Isonomia entre os participantes. A Lei 14.133/2021, em seu art.
26, reforga que o julgamento da habilitacio sera objetivo. A Comissao nao tem poderes para
"interpretar” se um servigo diferente do exigido ¢ "suficientemente similar". O critério era claro
e objetivo, e nao foi atendido.

o A Inabilitacio Nio Configura "Excesso de Formalismo": A jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas e do Poder Judicidrio é pacifica em entender que a exigéncia de
documentacdo relativa a requisitos essenciais nao constitui formalismo excessivo, mas sim

observancia ao principio da seguranga juridica e da vinculagdo ao instrumento convocatério.
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No caso em tela, estamos diante da auséncia de comprovagao de um elemento central (o
requisito essencial), e ndo de uma mera falha formal em sua apresenta¢do. A empresa nao
apresentou o que foi exigido. Logo, ndo se trata de formalismo, mas de inadequagédo material a
exigeéncia do edital.

Portanto, considera a plena correcdo e legalidade do ato de inabilitagio praticado pela

Comissao de Contratacio, sendo que a decisdo original esta em estrita observancia ao edital e

deve ser mantida na integralidade.

4. DA ANALISE DO RECURSO:
4.1. Da Admissibilidade

Da analise detalhada do processo verifica-se que o recurso apresentado pela Recorrente

merece recebimento, posto que tempestivo, ao qual, passa-se a analise de mérito.

4.2. Da Analise Inicial

A Comissdo de Contratacio observa os principios estabelecidos na legislagdo,
especialmente os principios da eficiéncia, eficicia, igualdade, ampla competitividade e da
obten¢do da proposta mais vantajosa & Administracao, primando pela garantia da exceléncia e
da qualidade dos produtos adquiridos e dos servigos a serem prestados.

No momento da elaboragdo do descritivo técnico que deu origem ao presente Edital, a
equipe técnica responsavel definiu os pontos que julgou serem necessérios dentro das normas
legais aplicdveis, prezando pelo atendimento de todos os critérios indispensaveis para o bom
cumprimento do objeto licitado. Neste sentido, restam obedecidos os pressupostos legais, razao
pela qual ndo hd que se falar em ilegalidade, tendo sido observadas e respeitadas as
formalidades procedimentais.

Ressalte-se que nao houve interposigio de impugnacdes ao Edital e que todos os pedidos
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de esclarecimentos foram devidamente analisados pela area técnica competente e respondidos
pelo Setor de Licitagdes, mediante comunica¢des formais encaminhadas por e-mail. Conclui-se,
portanto, que os termos editalicios e as exigéncias legais foram integralmente compreendidos e
aceitos pelos licitantes.

Certo € que os processos licitatdrios ficam sujeitos a possiveis corregdes e ajustes, razdo
pela qual o legislador faculta aos interessados a possibilidade de contestagao e da utilizacio das
vias recursais proprias, o que possibilita a reanalise e correcao de possiveis falhas.

Nesse sentido, o recurso foi encaminhado a equipe multidisciplinar da ASSOCIACAO
HOSPITALAR DE PROTECAO A INFANCIA DR. RAUL CARNEIRO — HOSPITAL PEQUENO
PRINCIPE para reanalise da Decisio Recorrida e um aprofundamento nos argumentos

apresentados pela Recorrente e pela empresa Sial, que apresentou contrarrazoes.

4.3. Da Analise de Mérito

Inicialmente, reforgamos que a decisdo recorrida considerou o principio da vinculagdo ao
Edital, visando a garantia da seguranca juridica, da isonomia e da transparéncia.

O edital indicou claramente a forma de apresentagao dos documentos de qualificacio
técnica, obrigatdria para todos, conforme item 10.1.4. Logo, em atendimento ao principio do
julgamento objetivo, a Comisséo teve por base os termos editalicios.

A Recorrente reconhece no recurso que apresentou atestados de execug¢do de servicos
similares, como o sistema de 4gua gelada do tipo chiller, complementando com os Laudos
Técnicos ja mencionados, emitidos por Engenheiros independentes (com especialidade na area
relacionada), atestando a equivaléncia e similaridade indicada em sede de diligéncia,
documentos esses ndo disponibilizados anteriormente.

Nesse sentido, em posse dos argumentos e dos documentos apresentados em sede de
recurso, a Comissdo contratou um servico especializado para andlise técnica do tépico

divergente, a fim de avaliar a equivaléncia técnica de sistemas de agua gelada com uso de
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chillers e sistemas de 4gua quente com uso de bomba de calor, no contexto do projeto de

climatizagdo do Hospital Pequeno Principe Norte - Dia.

De acordo com o parecer do projetista de climatizacdo (documento ANEXO), uma

empresa instaladora que apresente experiéncia em instalacio de sistema de agua gelada estd
capacitada para instalagdo de um sistema de dgua quente por bomba de calor, pois ambos os
sistemas possuem a diferenca de uma valvula, exigindo “o mesmo nivel de conhecimento,
detalhamento e execucio”:

3 ANALISE DE COMPATIBILIDADE TECNICA

3.1 CHILLER X BOMBA DE CALOR: MESMO EQUIPAMENTO, FUNCOES DIFERENTES

Do ponto de vista da engenharia, um chiller e uma bomba de calor 580 equipamentos
termodinamicamente equivalentes: ambos operam com o ciclo de compressdo de vapor, e
compartilham os mesmos componentes — compressor, condensador, evaporador e vdlvula de
expans@o — além de exigirem a mesma légica de instalagdo e operacao.

A bomba de calor distingue-se apenas pela presenca de uma vdlvula de revers@o, que
permite alternar o ciclo frigorfico entre resfiamento {producdo de dgua gelada) e aquecimento
(produgdo de dgua quente).

No caso especifico deste projeto, os chillers e as bombas de calor especificados sd@o
equipamentos muito parecidos, os chillers que operam somente frio sdo do modelo UAL450E5 e as
bombas de calor, que sdo chillers com ciclo reversivel tem o c6digo UAL450RS. HA somente uma
letra de diferenga no cédigo para representar a opcdo o chiller operar como bomba de calor.

Imagem do projeto: Chillers e bombas de calor com cédigos similares

Conclus@o técnica: a execucdo de um sistema com chillers exige o mesmo nivel de
conhecimento, detalhamento e execucdo que um sistera com bomba de calor.

Conclui o engenheiro:

4 CONCLUSAO

Considerando a equivaléncia funcional entre chillers @ bombas de calor, bem ¢como a
compatibilidade da infraestrutura, metodologia de instalac@o e nivel de complexidade entre os
sistemas, conclui-se que uma empresa instaladora que apresente experiéncia em instalacd@o de
sistema de agua gelada é capacitada para instalacdo de um sistema de dgua quente por bomba
de calor.
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Diante o exposto, acionou-se o departamento juridico da ASSOCIACAO HOSPITALAR
DEPROTECAO A INFANCIA DR. RAUL CARNEIRO — HOSPITAL PEQUENO PRINCIPE que
se posicionou pelo atendimento da previsio expressa contida na Lei 14.133/2021 que assim
dispoe:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional ser4 restrita a:

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execugio de servios similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei; (grlfo nosso)

Sabe-se que a finalidade essencial do processo licitatério ¢ a obtengdo da proposta mais
vantajosa. Conforme ensina a doutrina administrativa “a vinculagdo ao edital deve ser interpretada
a luz da finalidade do certame, qual seja, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio
Piblicat”

A interpretagdo das regras do edital deve, portanto, ser orientada por uma perspectiva
finalistica, sempre voltada a promocio do interesse publico e a eficiéncia da contratagéo. O que
deve ser avaliado, em tltima andlise, ¢ se o licitante detém experiéncia técnica suficiente para
garantir a execugao do objeto contratual com qualidade, seguranca e eficiéncia.

Em que pese o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio seja de fundamental
importancia para o correto deslinde do certame licitatério, a lei, a doutrina e a jurisprudéncia
entendem pela possibilidade de que a experiéncia anterior utilizada para a qualificagdo técnica
seja similar a da obra ou servico buscados.

Logo, a revisdao da decisdo de inabilitacdo da Recorrente se mostra medida de justica e

encontra amparo na jurisprudéncia, sendo vejamos:

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. ed. S3o Paulo: Atlas, 2020.
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S0
e

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA.  LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ESGOTO SANITARIO PARA O
MUNICIPIO DE MUNHOZ DE MELLO. REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO (RDC). LEI N° 12.462/11. HABILITACAO.
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA. EXPERIENCIA
ANTERIOR. EDITAL QUE EXIGIU DEMONSTRACAO DE QUE A
LICITANTE TENHA INSTALADO REVESTIMENTO DE 2,0 MM.
HABILITACAO DA EMPRESA APELANTE QUE COMPROVOU
EXECUCAO DE SERVICO “SIMILAR” AO QUE SE OBJETIVA
CONTRATAR, CONTUDO, COM REVESTIMENTO DE ESPESSURA DE
L5 MM. DECISAO ADMINISTRATIVA QUE DECLAROU
HABILITADA A APELANTE ENTENDENDO PELA SIMILARIDADE
DO SERVICO. PARECER TECNICO DE ENGENHEIRA DA
ADMINISTRACAO QUE ATESTOU A SIMILARIDADE DO SERVICO
EXECUTADO, BEM COMO SUA ADEQUACAO PARA A
DEMONSTRACAO DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA.
IMPETRACAO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ANULAR A
HABILITACAO SOB O ARGUMENTO DE QUE O ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA VENCEDORA NAO ATENDEU
AO  PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. SENTENCA CONCESSIVA DA
SEGURANCA. REFORMA DA SENTENCA. ART. 37, INC. XXI DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 QUE VEDA EXIGENCIAS
EXCESSIVAS PARA A HABILITACAO. ART. 30, §§ 1° E 3° DA LEI DE
LICITACOES QUE ADMITEM EXPRESSAMENTE A APRESENTACAO
DE EXPERIENCIA ANTERIOR SIMILAR PARA ATESTAR A
CAPACIDADE TECNICA. Incidéncia do principio da competitividade. Na
fase de habilitagdo para evitar direcionamentos indevidos. Inexisténcia de

quebra ao principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, pois a
10
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prépria lei admite a apresentacio de experiéncia anterior similar para a
comprovagio da qualificagdo técnica. Precedente desta 5° ciAmara civel.
Apelagdo provida. Reexame necessario prejudicado. “Sera sempre admitida
a comprovagao de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior” (Lei de Licitagdes, Art. 30, § 3°)

(TJPR - 5* Camara Civel - 0003740-65.2015.8.16.0180 - Santa Fé - Rel.:

Nesse mesmo sentido, destacamos o Acérdio n® 2367/2025 do Tribunal Pleno do Tribunal

de Contas do Estado do Paran4 publicado recentemente (em 04/09/2025):

Representagao da Lei de Licitagdes. Documentos referentes a habilitacio
técnica da Representante comprovam experiéncia compativel com a
complexidade dos servigos previstos pelo objeto do edital. Inadequada
inabilitacio. Monocraticamente determinada a cautelar suspensdo do

certame. Homologagao. (grlfonosso)

No mesmo sentido (TCE/PR):

oL
Ae

ACORDAO N 2367/25 - Tribunal Pleno

RELATOR: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES. DOCUMENTOS
REFERENTES A HABILITACAO TECNICA DA REPRESENTANTE
COMPROVAM  EXPERIENCIA COMPATIVEL COM A
COMPLEXIDADE DOS SERVICOS PREVISTOS PELO OBJETO DO
EDITAL. INADEQUADA INABILITACAO. MONOCRATICAMENTE
DETERMINADA A CAUTELAR SUSPENSAO DO CERTAME.
HOMOLOGAGAO. (grifo nosso)
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As decisGes acima corroboram o entendimento decorrente da Stimula 263 do Tribunal de
Contas da Unido, a qual apresenta entendimento de que as exigéncias de comprovagao de capacidade

técnica-operacional devem guardar propor¢ao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovagao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporc¢io com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

(grifo nosso)

Ademais, a manutencgdo da ENGETAL nas demais fases do processo licitatério implicara
em maior vantagem econdmica a Administra¢do, em conformidade com o art. 11, I, da Lei n®
14.133/2021, caracterizando estrita observancia ao principio da proposta mais vantajosa,
garantindo que o interesse ptiblico seja efetivamente atendido.

ACORDAO N® 1334/25 - Tribunal Pleno — TCE/PR
RELATOR: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES. MUNICIPIO DE SENGES,
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 10/2024. CONTRATO N¢ 171/2024.
CLAUSULA 7.5.3.1B. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO TECNICA. ART. 9° DA LEI N° 14.133/21.
CONTRATACAO ANTIECONOMICA. INOBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO.
PROCEDENCIA. RECOMENDAGOES. (grifo nosso)

Portanto, considera-se que a reforma da decisdo de inabilitagdo da Recorrente apresenta

uma melhor solugdo para o caso em tela, de acordo com o principio do formalismo moderado

amplamente aceito no 4mbito do Direito Administrativo, bem como os principios da
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razoabilidade, da proporcionalidade e da legalidade, ndo deixando de ressaltar a importancia
da analise técnica realizada, por engenheiro independente, que ampara a aplicacio da parte final
do inciso IT do Art. 67 da Lei de Licitagles (“que demonstrem capacidade operacional na execucio de

servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”).

5. DA DECISAO

Ante ao exposto CONHECEMOS DO RECURSO, uma vez que presente os requisitos de
admissibilidade para, no mérito:

a) DAR-LHE PROVIMENTO, determinando a revisao e reforma da decisio recorrida,
que considerou a inabilitagio da empresa ENGETAL ENGENHARIA E CON STRUCOES.

b) DETERMINAR o prosseguimento regular do procedimento licitatério, com a
publicagdo de nova ata de julgamento e abertura de prazo para eventuais recursos.

o) DETERMINAR que se dé CIENCIA & Recorrente e demais empresas interessadas com
a urgéncia que o caso requer, restituindo-se os autos ao Setor de LicitagOes para prosseguimento

do presente processo.

\ Curitiba, 13 de novembro de 2025.

¥ Y QQL
FERNANDA CUNHA
Presidente da Comissdo de Contratacio

Yabetly ?M@ Yockir
ISABEL

ASSETTI E ROCKER
Membro da Comissdo de Contratacio ~ Membro da Comissao de Contratacao
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ASSOCIACAO HOSPITALAR DE PROTECAO A INFANCIA DR. RAUL CARNEIRO
HOSPITAL PEQUENO PRINCIPE

PARECER TECNICO - EQUIVALENCIA DE CHILLER E BOMBA DE CALOR
OBRA: HOSPITAL-DIA PEQUENO PRINICIPE NORTE

1 OBIETIVO

O presente parecer tem por objetivo avaliar a equivaléncia técnica de sistemas de dgua
gelada com uso de chillers e sistemas de dgua quente com uso de bomba de calor, no contexto
do projeto de climatizacdo do Hospital Pequeno Principe Norte — Dia.

2 CARACTERIZAGAO DO SISTEMA PROJETADO

O projeto prevé operacdo em expansdo indireta, com producdo central de fluido térmico
(dgua gelada e dgua guente) e uso de unidades de tratamento de ar que atendem os varios
ambientes do Hospital.

O sistema projetado, conforme descrito no Memorial Descritivo (Céd. C1813-PE-MD-01-R01),
contempla:

e Producdo centralizada de dgua gelada e dgua quente por meio de seis unidades de
producdo térmica (chillers e bombas de calor), sendo:
e 4 unidades dedicadas exclusivamente a producdo de dgua gelada;
¢ 1 unidade dedicada a producdo de dgua quente;

e 1 unidade reversivel, capaz de operar tanto para dgua gelada quanto para dgua
qguente.

¢ Distribuicdo hidrdulica de dgua gelada e dgua quente até as unidades de tratamento de ar,
utilizando tubulagcdo em PVC-U Sch 80.

¢ Sistema de automacdo integrando chillers, bombas de calor, sistemas de bombeamento e
unidades de tratamento de ar, com controle centralizado de temperatura, vazdo e operacdo
de equipamentos.

2.1 CRITERIOS PARA USO DE BOMBA DE CALOR NO PROJETO

Durante o desenvolvimento do projeto, para promover o aguecimento requerido no sistema
de climatizacdo, foram consideradas diferentes alternativas tecnoldgicas:

e Uso de resisténcias elétricas diretamente no fluxo de ar;
o Utilizacdo de vapor gerado por caldeira;
¢ Producdo de dgua quente por meio de bomba de calor ou aquecedor a gds.

As alternativas baseadas em resisténcia elétrica ou vapor foram descartadas devido d baixa
eficiéncia energética e ao elevado consumo de energia, além das complexidades operacionais e
de seguranca envolvidas, especialmente no caso do uso de vapor.

Optou-se, portanto, pela adocdo de bombas de calor para a producdo de dgua quente, em
funcdo das seguinftes vantagens:

e Excelente desempenho energético, com alto coeficiente de performance (COP);
e Operacdo 100% elétrica, sem o uso de combustiveis fésseis;

e Maior seguranca operacional e menor complexidade de manutencdo;
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Alinhamento com diretrizes de eficiéncia energética e descarbonizacdo, especialmente
relevantes em projetos hospitalares de médio e grande porte.

A tecnologia de bomba de calor tem sido amplamente adotada em projetos modernos de
climatizacdo, sobretudo naqueles que visam a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa,
substituindo solucdes baseadas em combustiveis fosseis.

3 ANALISE DE COMPATIBILIDADE TECNICA

3.1 CHILLER X BOMBA DE CALOR: MESMO EQUIPAMENTO, FUNCOES DIFERENTES

Do ponto de vista da engenharia, um chiller e uma bomba de calor sdo equipamentos
tfermodinamicamente equivalentes: ambos operam com o ciclo de compressdo de vapor, e
compartiham os mesmos componentes — compressor, condensador, evaporador e vdlvula de
expansdo — além de exigirem a mesma légica de instalacdo e operacdo.

A bomba de calor distingue-se apenas pela presenca de uma vdlvula de reversdo, que
permite alternar o ciclo frigorifico entre resfriamento (producdo de dgua gelada) e aguecimento
(producdo de dgua quente).

No caso especifico deste projeto, os chillers e as bombas de calor especificados sdo
equipamentos muito parecidos, os chillers que operam somente frio sdo do modelo UAL450E5 e as
bombas de calor, que sdo chillers com ciclo reversivel tem o cédigo UAL450R5. H& somente uma
letra de diferenca no cddigo para representar a opgdo o chiller operar como bomba de calor.

LISTA DE UNIDADES RESFRIADORAS E AQUECEDORAS DE LIQUIDOS

wo [ounn [MASRE] racro | wo  [actacasos [ icmoiete T ammhicn
UR-01 o 130 RESFRIAMENTO MODULAR 12°C &6°C - - DAIKIN UAL450ES
UR-02 (] 130 RESFRIAMENTO MODULAR 12°C &°C - - DAIKIN UAL450ES
LR-03 o1 130 RESFRIAMENTD MODULAR 12°C &°C = - DKM UAL4S0ES
UR-D4 ol 130 RESFRIAMENTO MODULAR 12°C &°C - - DalKIN UAL450ES
URFA-D1 o 130 RAE‘;LREIEII\':;P]% MODULAR 12°C &6°C 45°C S0°C DAIKIN UAL450ERS
LAD1 o1 130 AQUECIMENTO MODULAR - - 45°C 50°C DAIKIN UAL4ASDERS

Imagem do projeto: Chillers e bombas de calor com cédigos similares

Conclusdo técnica: a execucdo de um sistema com chillers exige o mesmo nivel de
conhecimento, detalhamento e execugcdo que um sistema com bomba de calor.

3.2 INFRAESTRUTURA: MESMA LOGICA HIDRAULICA E DE AUTOMAGAO

A infraestrutura projetada (bombas, sensores, vdlvulas motorizadas, comandos elétricos,
sistema de automacdo) é comum aos dois sistemas, independentemente da funcdo térmica.

A distribuicdo de dgua gelada e dgua quente, realizada em PVC-U Sch 80, segue os mesmos
critérios de projeto e instalacdo, com procedimentos idénticos de balanceamento, testes de
estanqueidade, comissionamento e operacdo.

O uso de uma unidade reversivel no projeto reforca que os subsistemas de dgua gelada e
dgua guente estdo integrados fisica e logicamente, e que a operacdo de ambos exige
conhecimento técnico equivalente por parte da empresa executora.
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Imagem do projeto: Chillers e bombas de calor com tubulacdes similares

4 CONCLUSAO

Considerando a equivaléncia funcional entre chillers e bombas de calor, bem como a
compatibilidade da infraestrutura, metodologia de instalacdo e nivel de complexidade entre os
sistemas, conclui-se que uma empresa instaladora que apresente experiéncia em instalagdo de
sistema de dgua gelada é capacitada para instalacdo de um sistema de dgua quente por bomba
de calor.
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